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false and dangerous and Republicans demanding less censor-
ship refl ecting their belief that much of existing censorship 
refl ected a left-wing bias [11].

Thus the proper role of social media companies in editori-
al control of social media remains a subject of active debate.
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Пандемия COVID-19: вызов человечеству. 
2020 год не принес человечеству ни мира, ни спо-

койствия, ни улучшения качества жизни людей, ни их 
защищенности. Сформировалось «поле напряжения», 
которое взрывается все чаще кризисами, вооруженными 
конфликтами, эпидемиями, материальными лишениями.

2020 год был годом юбилеев:

• 75-летие Великой Победы человечества над фа-
шизмом и первого в истории человечества Нюр-
нбергского судебного процесса;

• 75-летие образования Организации Объединен-
ных Наций;
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• 70-летие принятие Европейской конвенции по 
правам человека;

• 45-летие Хельсинского процесса;
• 25-летие Пекинской платформы действий.

Несмотря на эти юбилеи, главной темой мировой 
повестки 2020 года стала пандемия коронавирусной 
инфекции COVID-19.

Пандемия COVID-19 имела и все еще имеет чрез-
вычайно негативные последствия для людей и госу-
дарств во всем мире, в особенности на уязвимые слои 
населения, которые оказавшись в условиях изоляции, 
столкнулись с большим количеством непредвиденных 
сложностей.

В своем докладе на тему «Пандемия и права человека» 
Генеральный секретарь ООН Антониу Гуттериш отметил, 
что «Сегодня как никогда раньше действия правительств 
должны быть прозрачными, гибкими и подконтрольны-
ми. Решающее значение имеют простор для действий 
гражданского общества и свобода прессы. Важная роль 
принадлежит общественным организациям и частному 
сектору» 239.

Хорошо понятно, что ни одно государство не в состоя-
нии в одиночку справиться с этой страшной пандемией. 
Об этом говорится и специальной Резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 2 апреля 2020 года «Глобальная 
солидарность в борьбе с коронавирусным заболеванием 
2019 года (COVID-19)» 240.

Пандемия, с которой столкнулось человечество, по 
своим темпам и масштабам распространения перерос-
ла в беспрецедентный глобальный кризис, стала очень 
серьёзным вызовом для всей человеческой цивилиза-
239 Гутерриш А. Пандемия COVID-I9 и права человека // https: www.un.org/
pt/node/68106
240  Резолюция ГА ООН «Глобальная солидарность в  борьбе с  коронави-
русным заболеванием 2019  года (COVID-19)» // https://undocs.org/ru/A/
RES/74/270

ции и мировой экономики. Она не признает границы, 
государства, нации, религии или расы.

Борьба с пандемией: опыт Узбекистана
Узбекистан, как и все международное сообщество, 

принимает самый серьезный вызов человечеству в со-
временной истории — пандемии коронавируса COVID-19. 
Благодаря своевременно принимаемым Правительством 
Узбекистана эффективным противоэпидемическим 
мерам, в стране удается минимизировать последствия 
пандемии.

Мы учимся жить и работать в условиях пандемии.
В целях установления эффективного надзора над эпи-

демиологической ситуацией на основе международной 
практики реализуются следующие мероприятия.

Во-первых, в масштабах всей страны была введена 
система карантина. Для повышения ответственности 
населения в данных вопросах за короткий срок парла-
мент внес в национальное законодательство соответ-
ствующие изменения, а также ввел ответственность за 
распространение фейковой информации о пандемии.

Все принимаемые меры осуществляются строго в со-
ответствии с законодательством Республики Узбеки-
стан. Принято более 30 нормативно- правовых актов, 
в которых, в частности, конкретно определены пределы 
ограничений прав человека.

Во-вторых, для эффективной борьбы с коронавиру-
сом во всех областях республики организованы специа-
лизированные медицинские учреждения и карантинные 
зоны.

В-третьих, в целях заблаговременного предупрежде-
ния распространения заболевания проводится широкая 
информационно-разъяснительная работа среди населе-
ния, в том числе с использованием социальных сетей.

В-четвёртых, для обеспечения непрерывности си-
стемы образования все учреждения данной сферы осу-
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ществляли свою деятельность дистанционно в режиме 
онлайн в полном объёме. Сегодня постепенно идет про-
цесс перехода к традиционной форме обучения.

В-пятых, население бесперебойно обеспечивается 
продовольствием, лекарственными средствами и необхо-
димыми медицинскими изделиями, другими жизненно 
важными товарами. Сформирована система оказания 
безвозмездной адресной помощи лицам с ограничен-
ными возможностями, малообеспеченным и уязвимым 
слоям населения. Активное участие в этом процессе 
принимают также негосударственные некоммерческие 
организации и гражданские институты, широкая обще-
ственность.

В-шестых, сформированы конкретные механизмы 
всесторонней поддержки всех сфер и отраслей экономи-
ки. С этой целью создан Антикризисный фонд. Субъек-
там предпринимательства предоставлены возможность 
«заморозки» процентов по банковским кредитам и нало-
говые «каникулы». Существенно снижены ставки налогов 
и таможенных пошлин на импортируемые товары.

В-седьмых, приняты меры по освобождению от от-
ветственности за нарушение сроков обмена документов, 
страховых полисов и т. д. Увеличены сроки пребывания 
иностранных граждан без наложения штрафов за нару-
шение сроков пребывания.

В-восьмых, приняты меры по возвращению граждан 
Узбекистана, находящихся за рубежом. За последний год 
из других стран было эвакуировано свыше 500 тысяч 
граждан.

В-девятых, осуществляется международное гумани-
тарное сотрудничество. Узбекистан предоставил гума-
нитарною помощь ряду стран (Венгрия, Азербайджан, 
Кыргызстан, Китай, Таджикистан) в борьбе с пандемией.

В-десятых, решением Специальной комиссии во 
главе с Премьер- министром Национальный центр по 
правам человека (НЦПЧ) является ответственным за 

сотрудничество по вопросам прав человека с ООН и дру-
гими структурами в условиях пандемии.

НЦПЧ тщательно изучает рекомендации международ-
ных структур (Управление Верховного комиссара ООН 
по правам человека, договорных комитетов, ВОЗ, МОТ, 
ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО) по вопросам прав человека в усло-
виях пандемии, и обращает внимание государственных 
органов на поднимаемые проблемы. В частности, НЦПЧ 
направил обращения на темы защиты прав заключен-
ных, соблюдения трудовых стандартов, реализации прав 
адвокатов.

Издан специальный номер журнала «Демократизация 
и права человека», посвященный тематике «Пандемия 
и права человека», где имеются статьи руководителей 
УВКПЧ, МОТ и ВОЗ, а также российского омбудсмана 
Т. Н. Москальковой 241.

Кроме того, НЦПЧ издан сборник статей «COVID-19 
и права человека» 242, где анализируется опыт защиты 
прав человека в условиях пандемии.

В июле 2020 г. мы совместно со Страновой командой 
ООН и офисом ОБСЕ провели Национальный диалог по 
защите прав человека в контексте ограничений, введен-
ных в связи с COVID-19. Диалог был организован вслед 
за посещением самой большой карантинной зоны с уча-
стием Постоянного координатора ООН, Координатора 
проектов ОБСЕ, представителей УВКПЧ и ВОЗ в Узбе-
кистане, а также представителей СМИ и независимых 
блогеров. Там же состоялась встреча с вице-премьером 
Правительства, ответственным за деятельность каран-
тинной зоны.

В работе Национального диалога приняли участие 
представители УВКПЧ, Подкомитета ООН по преду-
241 Москалькова Т. Защита прав человека в условиях пандемии // Демокра-
тизация и права человека. — 2020. — № 2. — С. 121–128.
242  COVID-19 ва инсон ҳуқуқлари = COVID-19 and Human Rights = 
COVID-19 и права человека / Отв. ред. А. Х. Саидов. — Tашкент: Нацио-
нальный центр Республики Узбекистан по правам человека, 2020. — 357 с.
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преждению пыток, ВОЗ, БДИПЧ ОБСЕ и других между-
народных организаций. По итогам диалога разработана 
«Дорожная карта» реализации мер по улучшению по-
ложения в карантинных зонах с точки зрения между-
народных медико- санитарных норм и международных 
обязательств в области прав человека.

Пандемия и права человека
В июне 2020 г. впервые Президентом Республики Уз-

бекистан была утверждена «Национальная стратегия 
Республики Узбекистан по правам человека» и «До-
рожная карта» по её реализации 243.

На Национальный центр Республики Узбекистан по 
правам человека возложена задача проведения посто-
янного мониторинга качества и своевременности реа-
лизации Национальной стратегии и «Дорожной карты».

Информация об утверждении Национальной страте-
гии по правам человека опубликована на шести языках 
ООН и распространена в качестве официального доку-
мента 74-сессии Генеральной Ассамблеи.

Национальная стратегия предусматривает разработку 
в общей сложности более 30 законов. В последнее время 
приняты 6 законов, в частности, законы «О правах лиц 
с инвалидностью», «О занятости населения», «О проти-
водействии торговле людьми» и др.

12–13 августа 2020 года состоялся Самаркандский 
веб-форум, посвященный актуальным вопросам защи-
ты прав молодежи. На Форуме принята Самаркандская 
резолюция «Молодежь-2020: глобальная солидарность, 
устойчивое развитие и права человека». Самарканд-
243  Указ Президента Республики Узбекистан УП-6012 от 22.06.2020  г. 
«Об  утверждении Национальной стратегии Республики Узбекистан 
по правам человека» // Национальная база данных законодательства, 
23.06.2020 г., № 06/20/6012/0953; Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Ре-
спубликасининг Миллий стратегияси = National Human Rights Strategy of 
the Republic of Uzbekistan = Национальная Стратегия республики Узбеки-
стан по правам человека. — Ташкент: Национальный центр Республики 
Узбекистан по правам человека, 2020. — 196 с.

ская резолюция представлена в качестве официального 
документа 74-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН, 
Постоянного совета ОБСЕ, Организации исламского 
сотрудничества 244.

В рамках Национальной стратегии также учрежден 
нагрудный знак «За защиту прав человека», который 
вручается за правозащитную деятельность, в том числе 
на международном и зарубежном уровнях. Из 12 награж-
денных в Международный день прав человека — двое 
являются представителями СМИ. Среди награжденных 
отмечены также представители зарубежных стран, ра-
ботающие в сфере защиты прав человека: Уполномо-
ченный по правам человека в Российской Федерации 
Т. Москалькова и экс-министр юстиции ФРГ, почетный 
профессор института политологии им. Отто- Зура, сво-
бодного университета Берлина Г. Дойблер- Гмелин.

Пандемия и информационные права граждан
Во время пандемии коронавируса доступ к информа-

ции важнее, чем  когда-либо, поскольку общественность 
должна точно знать, что делают их правительства для 
преодоления кризиса.

Как известно, право на доступ к информации являет-
ся основополагающим компонентом права на свободу 
выражения мнений, закрепленного в статье 19 Всеобщей 
декларации прав человека 245 и в статье 19 Международ-
ного пакта о гражданских и политических правах 246. Это 
включает в себя право людей искать, получать и распро-
странять информацию.

244 Самаркандская резолюция «Молодежь-2020: глобальная солидарность, 
устойчивое развитие и права человека» // undoes.orgA/74/998
245 Всеобщая декларация прав человека // Узбекистан и международные 
договора по правам человека / Отв. ред. А. X. Саидов. — Ташкент: Адолат, 
1998. — С. 13.
246 Международный пакт о гражданских и политических правах // Узбеки-
стан и международные договора по правам человека / Отв. ред. А. X. Саи-
дов. — Ташкент: Адолат, 1998. — С. 451.
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Именно поэтому обеспечение права на информацию 
является необходимой реакцией на пандемию COVID-19. 
Государства всего мира принимают трудные решения 
о том, как реагировать на вспышку COVID-19. Откры-
тость помогает обеспечить доверие общественности 
и подотчетность в действиях правительства. Это также 
делает общественность более осведомленной о ситуа-
ции и побуждает действовать соответственно, чтобы 
защитить себя.

Более того, право на информацию имеет решаю-
щее значение для укрепления доверия между прави-
тельствами и общественностью. Когда общественность 
знает, что делает правительство для борьбы с панде-
мией, это укрепляет доверие, повышает осведомлен-
ность и открывает диалог с институтами, что приведет 
к улучшению поведения общества. Журналисты, СМИ, 
блогеры, активисты гражданского общества и обще-
ственность в целом должны иметь возможность крити-
ковать власти и тщательно анализировать её реакцию 
на кризис.

Международные организации в лице ООН, ОБСЕ и Ме-
жамериканской комиссии по правам человека выступили 
с заявлением, что «применение стратегий и технологий, 
направленных на борьбу с новым коронавирусом, не 
должно приводить к нарушениям прав людей на частную 
жизнь, свободу от дискриминации и свободу выражения 
мнений» 247.

В Узбекистане принимаются конкретные меры, 
направленные на демократизацию и либерализацию 
информационной сферы, существенным образом по-
высился уровень открытости деятельности органов го-
сударственной власти и управления, установлен откры-
тый диалог в обществе. Кроме того, резко повысилась 
роль СМИ в формировании общественного мнения по 

247 https://news.un.оrg/ru/story/2020/03/l 374692

широкому кругу вопросов, вызывающих общественный 
интерес.

Национальная стратегия Республики Узбекистан 
по правам человека предусматривает разработку про-
екта Информационного кодекса 248, который система-
тизирует ряд законов о доступе к получению информа-
ции, защиты свободы прав человека в информационном 
пространстве, кибербезопасности, соблюдения медийной 
культуры и онлайн- гигиены.

Кроме того, в настоящее время широкого обсуждается 
вопрос учреждения Медийного омбудсмана.

В парламенте Узбекистана принят закон «О внесе-
нии изменений и дополнений в Уголовный, Уголовно- 
процессуальный кодексы Республики Узбекистан и Ко-
декс Республики Узбекистан об административной 
ответственности», который предусматривает усиление 
правовых норм, обеспечивающих защиту информа-
ционных прав граждан, субъектов сферы масс-медиа 
и массовых коммуникаций 249. Законом предусмотрено 
в Кодексе об административной ответственности уста-
новление ответственности за размещение информации, 
пропагандирующей правонарушения в этой сфере, в том 
числе насилие и жестокость в СМИ, сетях телекоммуни-
каций или Интернет. Законом предусматривается также 
административная ответственность за умышленное 
размещение ложной информации в виде достоверной 
информации в сетях телекоммуникаций или Интернет, 

248 Приложение 2. «Дорожная карта» по реализации Национальной стра-
тегии Республики Узбекистан по правам человека // Инсон ҳуқуқлари бўй-
ича Ўзбекистон Республикасининг Миллий стратегияси = National Human 
Rights Strategy of the Republic of Uzbekistan = Национальная Стратегия 
республики Узбекистан по правам человека. — Tашкент: Национальный 
центр Республики Узбекистан по правам человека, 2020. — С. 186.
249 Закон Республики Узбекистан «№ ЗРУ-658 от 25.12.2020 «О внесении 
изменений и дополнений в Уголовный, Уголовно- процессуальный кодек-
сы Республики Узбекистан и Кодекс Республики Узбекистан об админи-
стративной ответственности» // Национальная база данных законода-
тельства, 26.12.2020 г., № 03/20/658/1670
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приведшее к унижению достоинства личности или дис-
кредитации личности.

Закон позволит сформировать новые эффективные 
механизмы для профессиональной деятельности наци-
ональных СМИ и журналистов, создаст дополнительные 
гарантии их беспрепятственной деятельности в полу-
чении информации о деятельности органов государ-
ственной власти и управления, невмешательства в их 
деятельность.

Как известно, борьба с эпидемией предполагает опре-
деленные ограничения прав человека. В международно- 
правовом поле отступление государством от своих 
обязательств по защите прав человека возможно в со-
ответствии со статьей 4 Международного пакта о граж-
данских и политических правах 250. Так, государство, 
отступающее от своих обязательств в период чрезвы-
чайного положения, должно уведомить Генерального 
секретаря ООН.

В международном праве прав человека, гражданские 
и политические, экономические, социальные и культур-
ные права имеют равный вес. Необходимо отметить, что 
введение массового карантина — новое явление, напря-
мую не предусмотренное Международными медико- 
санитарными правилами 251.

Пандемия COVID-19 и беспрецедентные меры по 
борьбе с ней демонстрируют массу юридических несо-
вершенств как на международном, так и на националь-
ном уровне. Это и возможность де-факто внедрения 
ЧП вне специального правового режима, и отсутствие 
международных механизмов влияния на государство 
в этом случае, и сложности при определении правового 

250 Международный пакт о гражданских и политических правах // Узбеки-
стан и международные договора по правам человека / Отв. ред. А. X. Саи-
дов. — Ташкент: Адолат, 1998. — С. 443.
251 Международные медико- санитарные правила (2005 г.). Второе издание. 
Всемирная организация здравоохранения, 2008 // https://www.who.int/ihr/
IHR_2005_ru.pdf

статуса лиц, «застрявших» в карантине за границами 
своего государства на неопределенный срок.

В дальнейшем этот опыт может быть использован 
для выработки государствами более подробных правил 
соблюдения принципов верховенства права, демократии 
и прав человека во время пандемий.

Именно поэтому Президент Узбекистана Ш. М. Мер-
зиёева на 75-й сессии Генеральной Ассамблеи Органи-
зации Объединенных Наций выступил с инициативой 
разработать под эгидой ООН Международный кодекс 
о добровольных обязательствах государств в период 
пандемии 252. В этом документе должны быть отражены 
обязательства каждого государства перед своими граж-
данами и международными партнерами.

Необходимо тесное сотрудничество в разработке но-
вых правил поведения СМИ, журналистов и блогеров 
в новых условиях борьбы с пандемией, проведение со-
вместных мероприятий по усилению открытости и про-
зрачности в деятельности государственных органов.

В 2021 году мировое сообщество будет отмечать 55-ле-
тия принятие Международных пактов по правам чело-
века. Предлагаю проведение международного форума, 
посвященного этой знаменательной дате и обсудить 
роль масс-медиа в информационном обществе.
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РАЗВИТИЕ ОХРАНЫ АВТОРСКОГО ПРАВА 
И СМЕЖНЫХ ПРАВ: РОЛЬ ЮНЕСКО

Аннотация: В статье рассматривается деятель-
ность специализированного учреждения ООН по вопросам 
образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), направленная 
на развитие охраны результатов творчества на между-
народном и национальном уровнях, анализируется роль 
ЮНЕСКО в разработке ряда универсальных международ-
ных договоров по вопросам охраны интеллектуальных прав 
и решении связанных с такой охраной задач, в том числе 
по сохранению культурного наследия в условиях развития 
цифровой формы представления и использования произ-
ведений и иных охраняемых объектов интеллектуальной 
собственности.

Авторы делают вывод о важности участия Российской 
Федерации в решении данных проблем с использовани-
ем потенциала ЮНЕСКО в целях обеспечения гарантий 
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