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Прежде всего хочу отметить актуальность обсуж-
дения вопроса о месте цифровых прав в системе прав 
личности, провозглашенных 75  лет назад Всеобщей 
декларацией прав человека, которая закрепила поми-
мо прочего право на доступ к информации как осно-
вополагающий компонент права на свободу выраже-
ния мнений.

Сегодня решающим фактором развития все более 
глобализирующегося мира становится переход на но-
вый, а именно шестой технологический уклад и циф-
ровую экономику. Положено начало Четвертой про-
мышленной революции, особенность которой состоит 
в том, что меняется не окружающий мир, а сам человек. 
Идет ускоренный переход на шестой технологический 
уклад, характеризуемый интенсивным развитием нано-
технологий. Данный этап по инициативе Всемирного 
экономического форума в  Давосе назвали периодом 
Великого обнуления, или Великой перезагрузки, 
и перехода на новый мировой порядок. 

 В  ХХI в. информационные технологии, являю-
щиеся неотъемлемой частью современного общества 
и  его функционирования, оказывают колоссальное 
влияние на развитие института прав человека, на ре-
ализацию конституционных прав гражданами и  их 
защиту со стороны государства.

Генеральный секретарь ООН Антониу Гутер-
риш отметил: «Цифровые технологии формируют 
историю. Но есть также чувство, что они убегают от 
нас. Куда это нас приведет? Будут ли наши достоин-
ства и  права укрепляться или уменьшаться? Станут 
ли наши общества более равными или менее равны-
ми? Будем ли мы в большей или в меньшей мере в со-
хранности и  безопасности? Ответы на эти вопросы 
зависят от нашей способности сотрудничать меж дис-
циплинами и  действующими лицами, меж странами 
и через политические разногласия. Мы несем коллек-
тивную ответственность за то, чтобы направить эти 
технологии так, чтобы максимально увеличить выго-
ды, а также сократить непреднамеренные последствия 
и злонамеренное использование» [1].

В  современном мире отмечается стремительное 
формирование глобального информационного об-
щества [2], информация и  знания становятся важ-
нейшими национальными и  мировыми ресурсами, 

а  системы, обеспечивающие их создание и  распро-
странение,  — стратегическими факторами устойчи-
вого развития. Сегодня информация  — главный 
фактор развития цифрового общества.

Современный этап развития общества харак-
теризуется возрастающей ролью информацион-
но-технологической сферы, представляющей со-
бой совокупность информации, информационной 
инфраструктуры, субъектов, осуществляющих сбор, 
формирование, распространение и  использование 
информации, а также правовой системы регулирова-
ния возникающих при этом общественных отноше-
ний. И главная задача государства — совершенство-
вать инфраструктуру информационного общества 
и обеcпечивать конституционные права и свободы че-
ловека и гражданина свободно искать, получать, пере-
давать, производить и  распространять информацию 
любым законным способом, получать достоверную 
информацию о состоянии окружающей среды.

В  эпоху глобализации и  информационных тех-
нологий возникают новые объекты правового регу-
лирования: роботы, искусственный интеллект, био-
технологии, блокчейн, криптовалюта, новые виды 
транспорта и т.д. 

Важное значение имеет инициатива Генерально-
го секретаря ООН А.  Гутерриша о  заключении Гло-
бального цифрового договора об открытом, сво-
бодном, инклюзивном и  безопасном цифровом 
будущем для всех [3]. Он предлагает обсудить такой 
документ с правительствами, технологическими ком-
паниями, гражданским обществом, научными круга-
ми и другими заинтересованными сторонами, а также 
вести эту работу в рамках подготовки к Саммиту бу-
дущего, который ООН проведет в 2024 г.

По мнению А. Гутерриша, Глобальный цифровой 
договор, основанный в первую очередь на принципе 
соблюдения прав человека, будет касаться следующих 
трех областей «цифровой жизни» — факторов спра-
ведливой цифровизации:

• преодоления цифрового разрыва посредством 
повышения цифровой грамотности и предостав-
ления доступа к цифровому миру женщинам 
и девочкам, мигрантам, сельским жителям и ко-
ренным народам;
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• защиты свободы слова, свободы выражения мне-
ний и права на онлайн-автономию и неприкосно-
венность частной жизни при развитии ориенти-
рованного на человека цифрового пространства;

• расширения базы данных (включая статистиче-
ские, информационные и т.д.) для отслеживания 
хода и стимулирования выполнения Целей устой-
чивого развития и оценки того, как связанные 
с их реализацией меры влияют на жизнь людей. 
Но при этом необходимо обеспечить условия, 
чтобы персональная информация не была исполь-
зована без ведома и согласия человека, чтобы она 
не использовалась для политического контроля 
или получения коммерческой выгоды.
Генеральный секретарь ООН считает, что «сво-

бода слова — это не вседозволенность». Глобальный 
цифровой договор должен учитывать ответствен-
ность правительств, технологических компаний 
и  платформ социальных сетей за предотвращение 
издевательств в  интернете и  распространение смер-
тельно опасной дезинформации, которая подрывает 
демократию и искажает научные данные. Необходима 
также выработка Глобального кодекса поведения, 
который способствовал бы обеспечению достовер-
ности публичной информации, чтобы люди могли 
принимать решения, основываясь на полученных из 
интернета фактах, а не на выдумках.

Эпоха компьютеров и интернета не только уско-
ряет технологический прогресс, но и  тормозит при-
менение уже созданного, запрещая целые отрасли 
человеческой деятельности. Это порождает искус-
ственное и уродливое сочетание создаваемого и бло-
кируемого, того, к  чему доступ свободен, и  того, до-
ступ к чему ограничен или закрыт. 

Изучение данной проблемы показывает, что се-
годня цифровизация, пришедшая на смену информа-
тизации и  компьютеризации, формирует целостные 
технологические «среды обитания» (экосистемы, 
платформы), в  рамках которых пользователь может 
создавать для себя нужное ему дружественное окру-
жение (технологическое, инструментальное, докумен-
тальное, партнерское и  т. п.), чтобы решать целые 
классы задач. Развитие глобальной сети Интернет 
создает новую виртуальную среду обитания цивили-
зации — открытое интернет-сообщество, «интер-
нетовский стиль жизни» (Internet Life style) и т.д.

Согласно отчету Международного союза элек-
тросвязи «Измерение цифрового развития: факты 
и  цифры за 2021  г.», 59,5% населения планеты, или 
4,6  млрд человек, имеют доступ к  интернету, что 
в 16 раз больше, чем на рубеже веков. Почти 60% ми-
рового населения пользуются соцсетями. В Китае до-
ступ к интернету имеют 71,6%, а в Индии 42,5% жи-

телей. Сегодня более 5,19  млрд человек пользуются 
мобильными телефонами [4].

App Annie, платформа, анализирующая мобиль-
ные данные, недавно представила результаты иссле-
дования за прошедший год. Так, 2021-й стал годом 
рекордов: общие расходы пользователей на App Store 
и  Google Play выросли почти на 25% по сравнению 
с  прошлым годом и  составили 135  млрд долларов. 
Количество загрузок увеличилось на 8%, достигнув 
отметки в 140 млрд долларов. В том числе App Annie 
предоставила подробную информацию о  наиболее 
часто скачиваемых приложениях за последние 12 ме-
сяцев [5].

Эксперты прогнозируют, что к  2025  г. большин-
ство из 8 млрд жителей Земли будут выходить в Сеть 
с помощью мобильных устройств, а значит, обладать 
всей мировой информацией (сейчас пять с  лишним 
миллиардов людей выхода в  интернет не имеют). 
В 2025 г. компьютер будет считать в 64 раза быстрее, 
чем в 2013-м [6]. 

Примерно три четверти интернет-пользователей 
в  мире в  возрасте от 16 до 64  лет ежемесячно поку-
пают что-то онлайн. По сведениям GlobalWebIndex, 
самый высокий уровень проникновения электронной 
коммерции — среди онлайн-аудитории в Индонезии, 
Таиланде и Польше [4].

Эти свойства делают технологии одной из основ 
процессов глобализации в  различных сферах чело-
веческой деятельности. В  частности, общечеловече-
ские ценности и  конституционные права человека 
принимают свойство всеобщности и становятся при-
надлежностью формирующегося международного 
правового пространства глобального мирового сооб-
щества. Вместе с тем следует отметить, что развитие 
современного конституционного права в  нынешнем 
столетии происходит в условиях цифровой трансфор-
мации [7] всей, в том числе и коммерческой, правовой 
системы. 

Цифровая трансформация — это планируемое 
на национальном уровне продвижение цифрови-
зации для экономики в целом и всего общества.

Исследователи из различных государств пред-
лагают осмысливать процесс трансформации права 
и  правовых институтов через такие категории, как 
«цифровая конституция», «цифровые права», 
«цифровые конституционные права», «цифро-
вой конституционализм» [8], «цифровое консти-
туционное право». Новые вызовы безопасности, 
стоящие перед современными государствами, порож-
дают потребность переосмысления таких понятий, 
как «сильное государство» и  «правовое государ-
ство», появляются синтетические концепции этих 
понятий, развитие которых в условиях информацион-
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ного общества требует новых правовых и  цифровых 
форм политического участия.

Международное сообщество признает, что ин-
формационно-цифровое пространство  — новая 
сфера конституционно-правового влияния.

Постановка вопроса об анализе информацион-
но-цифрового пространства сквозь призму конститу-
ционного права предполагает исследование соответ-
ствующей проблематики по двум взаимосвязанным 
направлениям:

• конституционализация информационно-циф-
рового пространства;

• цифровизация конституционного права [9].
Появляются исследования о специфике прояв-

ления и необходимости новых гарантий для чело-
веческого достоинства в цифровую эпоху [10].

Эксперты отмечают, что по мере развития циф-
ровизации наблюдается рост числа нарушений прав 
обладателей персональных данных. Именно гаран-
тированное обеспечение абсолютной безопасности 
данной информации — неизбежное направление раз-
вития действующего законодательства. Некоторые ис-
следователи полагают, что вскоре можно будет ожидать 
появления новой профессии и учреждения должности 
инспектора по защите персональных данных, что по-
требует адекватного правового регулирова  ния [11].

Проблема обеспечения и  защиты прав человека 
сложна, комплексна и  динамична. Права человека раз-
виваются, обогащаются, их состав и содержание расши-
ряются под воздействием различных факторов. Причем 
если некоторые факторы действуют эволюционно, то 
интернет способствует гораздо более ощутимым изме-
нениям права в целом и прав человека в частности.

Цифровизация жизни граждан постепенно при-
вела появлению «цифровых прав», под которыми 
председатель Конституционного Суда РФ В. Зорькин 
предлагает понимать «…права граждан на доступ, ис-
пользование, создание и публикацию цифровых произве-
дений, на доступ и использование компьютеров и иных 
электронных устройств, коммуникационных сетей 
и  сети Интернет, а  также право свободно общаться 
и  выражать свое мнение в  Сети и  право на неприкос-
новенность частной информационной сферы, включая 
право на конфиденциальность, анонимность его оциф-
рованной персональной информации» [12].

Сегодня в  любом государстве можно наблюдать 
нарушения прав человека и гражданина. Не соблюда-
ется тайна переписки, телефонных переговоров, по-
чтовых, телеграфных и иных сообщений, нарушаются 
свобода слова и печати, права авторов и изобретате-
лей и другие конституционные права и свободы.

Более того, право на информацию имеет решаю-
щее значение для укрепления доверия между государ-

ствами и гражданским обществом. Когда обществен-
ность знает, что делает правительство для борьбы 
с  кризисами, пандемией, это укрепляет доверие, по-
вышает осведомленность и открывает диалог с инсти-
тутами, что приводит к оздоровлению общества. 

Журналисты, СМИ, блогеры, активисты граж-
данского общества и общественность в целом должны 
иметь возможность критиковать власть и  тщательно 
анализировать ее реакцию на кризис.

Цифровизация общественной жизни, государ-
ственных услуг создает огромные возможности, но 
вместе с тем вызывает большую озабоченность. Стре-
мительное внедрение цифровых технологий в ответ на 
такие кризисы, как пандемия COVID-19, может заста-
вить власти принимать решения без учета комплексных 
долгосрочных последствий для прав человека и соблю-
дения принципов прозрачности и подотчетности.

Цифровые технологии сыграли ключевую роль во 
время пандемии COVID-19. Они позволили государ-
ственным органам продолжать оказывать основные 
государственные услуги, дали предпринимателям воз-
можность работать и обеспечили связь между людьми 
в условиях внедрения мер по защите общественного 
здоровья. В  будущем цифровые технологии будут 
незаменимы для обеспечения устойчивости во всем 
мире, особенно по выполнению Целей в  области 
устойчивого развития на период до 2030 г. 

Сегодня в  мире в  сфере законодательства поя-
вилось юридическое понятие «цифровое право». 
Концепция цифровых прав зародилась с началом рас-
пространения интернета в  последнем десятилетии 
ХХ в. На сегодняшний день концепция цифровых пра-
воотношений еще не оформилась и продолжает пре-
терпевать трансформацию.

Дискуссионным остается вопрос об отнесении 
цифровых прав к другим правам:

• правам первого поколения — личным и полити-
ческим правам человека и гражданина;

• правам второго поколения — культурным и со-
циально-экономическим правам личности;

• новой обособленной системе (новому поколе-
нию) прав.
Обеспечение отдельных прав человека в  услови-

ях распространения информационных технологий 
неоднократно становилось объектом внимания со 
стороны специальных докладчиков ООН, в частности 
Специального докладчика по вопросу о  поощрении 
и защите права на свободу мнений и их свободное вы-
ражение и Специального докладчика по вопросу о по-
ощрении и защите прав человека и основных свобод 
в условиях борьбы с терроризмом. 

Международное сообщество призывает закре-
пить право на защиту прав как в офлайн-, так и в он-
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лайн-среде и право на безопасную онлайн-среду. В Ре-
золюции Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 
2013  г. №  68/167 «Право на неприкосновенность 
личной жизни в  цифровой век» отмечается, что вы-
сокие темпы технологического развития позволяют 
людям во всех регионах мира пользоваться новыми 
информационными и  коммуникационными техноло-
гиями и  в  то же время повышают способность пра-
вительств, компаний и  физических лиц отслеживать, 
перехватывать и  собирать информацию, что может 
нарушать или ущемлять права человека (особенно 
право на неприкосновенность личной жизни).

 В  2011  г. мандатарий Совета по правам челове-
ка ООН по праву на поощрение и  свободу мнений 
и свободное выражение Франк Ла Рю в своем докла-
де указал, что «обеспечение универсального досту-
па к  интернету должно быть приоритетом для всех 
государств» [13]. Совет по правам человека ООН 
принял резолюцию, которая приравнивает доступ 
к сети Интернет к базовым правам человека [14].

 В  июле и  августе 2017  г. Общество интернета 
опросило 10 тыс. пользователей из 20 стран на тему, 
должен ли доступ в интернет быть признан одним из 
неотъемлемых прав человека. Итоги опроса: 83% ре-
спондентов согласились с  мнением, что это одно из 
неотъемлемых прав человека, 14% не согласись с этим 
и 3% не определились [15].     

В некоторых зарубежных странах уже закреплены 
цифровые права человека. Для подтверждения можно 
привести следующие примеры:

• 30 июля 2010 г. Верховный Суд Коста-Рики при-
знал доступ к интернету неотъемлемым правом 
человека; 

• в 2000 г. парламент Эстонии принял Закон о при-
знании интернет-доступа неотъемлемым правом 
человека; 

• в июне 2009 г. Конституционный Совет Фран-
ции признал доступ в интернет неотъемлемым 
правом человека; 

• ст. 5A Конституции Греции признает право на 
участие в информационном обществе неотъемле-
мым правом человека, с 1 июля 2010 г. правитель-
ство обязалось обеспечить каждому гражданину 
право на доступ в интернет; 

• 11 июля 2013 г. опубликованы поправки к Кон-
ституции Мексики, делающие доступ к информа-
ционному обществу и интернету неотъемлемым 
правом человека.   
 В настоящее время наблюдается тенденция фор-

мирования новых прав человека, характерных исклю-
чительно для онлайн-среды. Множественность и  не-
согласованность терминологии (право на интернет, 
право на доступ к интернету, права человека в интер-

нете и  т.д.) свидетельствуют о  несформированности 
понятий. Представляется, что право на интернет яв-
ляется онлайн-формой права на доступ к информации 
и ее распространение и включает в себя обязанность 
государств обеспечить развитие информационной 
инфраструктуры и  коммуникаций; создать рынок, 
ценовой порог которого сделает интернет-ресурсы 
доступными; обеспечить свободу доступа к информа-
ции на интернет-ресурсах.

Важнейшим новшеством может и  должно 
стать введение положения «Habeas data» [16]. 
Хабеас дата (лат. Habeas data, буквально  — «име-
ешь сведения»)  — конституционный принцип ряда 
государств, предусматривающий право гражданина 
в  судебном порядке требовать доступа к  любым ка-
сающимся его документам, хранящимся в  архивах 
и  учреждениях, в  том числе специальных службах. 
Принцип этот — относительно новый, он был впер-
вые введен в Конституции Бразилии 1988 г. Название 
дано по аналогии с принципом «Хабеас корпус». 

Мы живем в период перехода от потребительско-
го общества к обществу знаний, где доминирующей 
ценностью, экономической и  ресурсной, становится 
знание как таковое.

Однако информация — лишь инструмент знания, 
сама по себе знанием она не является. За информа-
ционной стадией следует инновационное общество 
и лишь потом развивается общество знаний, ориенти-
рованное на качество, а не на количество информации.

Это означает, что в  будущем в  цифровую эпо-
ху статус и  авторитет государства будут зависеть от 
уровня развития цифровых технологий и искусствен-
ного интеллекта. Уровень развития цифровых техно-
логий во многом будет определять баланс сил в мире. 

 В  этой связи в  новом мировом порядке важно 
сохранить роль суверенных государств, стоящих на 
страже духовных ценностей и прав человека, способ-
ных обеспечить использование цифровых технологий 
только во благо человечества. 

Узбекистан уделяет большое внимание развитию 
информационных и  коммуникационных технологий 
(ИКТ). В стране инициированы: 

• комплексная программа развития Национальной 
информационно-коммуникационной системы 
Республики Узбекистан на 2013–2020 гг.;

• Стратегия «Цифровой Узбекистан — 2030»;
• Стратегия развития Нового Узбекистана на 

2022–2026 гг. [17], направленная на осуществле-
ние цифровой трансформации в национальной 
экономике, промышленности и обществе в целом.
Национальная стратегия Республики Узбеки-

стан по правам человека предусматривает разработ-
ку проекта Информационного кодекса, который 
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систематизирует ряд законов о доступе к получению 
информации, защите свободы прав человека в инфор-
мационном пространстве, кибербезопасности, со-
блюдении медийной культуры и онлайн-гигиены.

 В  настоящее время проект Информационного 
кодекса выложен для общественного обсуждения на 
портале обсуждения проектов и  нормативно-право-
вых актов regulation.gov.uz.

Законодательство в  области информации будет 
усовершенствовано в  соответствии с современными 
требованиями. Одной из целей является системати-
зация действующих восьми законов, направленных 
на регулирование информационной сферы. Кроме 
того, документ будет предусматривать предотвраще-
ние нарушений прав на неприкосновенность частной 
жизни, связанных с раскрытием личной и конфиден-
циальной информации в интернете. 

Проект Кодекса состоит из 131 статьи и содержит 
ряд новых концепций. В  Информационном кодексе 
предусматривается понятие «блогер». Блогер — это 
физическое лицо, размещающее обсуждения, обще-
ственно-политическую, социально-экономическую 
и иную информацию на своем сайте и/или странице 
сайта в глобальной информационной сети Интернет.

Кроме того, в настоящее время широкого обсуж-
дается вопрос учреждения медийного омбудсмена.

В  Узбекистане принимаются конкретные меры, 
направленные на демократизацию и  либерализацию 
информационной сферы, существенным образом по-
высился уровень открытости деятельности органов 
государственной власти и  управления, установлен 
открытый диалог в  обществе. Кроме того, резко по-
высилась роль СМИ в формировании общественного 
мнения по широкому кругу вопросов, вызывающих 
общественный интерес.

Наблюдаются общие для всех стран тенденции, 
свидетельствующие, с одной стороны, о поступатель-
ной конституционализации отраслей права, с дру-
гой  — о  расширении системы конституционного 
права, появлении новых его институтов. Информа-
ционное общество на основе применения информа-
ционно-коммуникационных технологий вызывает 
к жизни и новые права человека: реализация всеоб-
щего права для каждого человека иметь возможность 
пользоваться преимуществами глобального инфор-
мационного общества; иметь возможность доступа 
к  информационным и  коммуникационным сетям, 
к  мировым культурным ценностям, представленным 
в электронной, цифровой форме.

С учетом зарубежного опыта и мировых тенден-
ций в Конституцию Нового Узбекистана необходимо 
включить ряд статей по защите прав человека в  он-
лайн-среде. 
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